CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH

LLonsiliul Superior at Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Adresa nr. 4109/2024 din data deo.03. 202

Birou! permanent al Senatului|
N LRI s

Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 1007 din 26.02.2024 prin.care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativé privind obligativitatea folosirii
camerelor de corp in timpul controalelor si/sau inspectiilor realizate de catre institutiile publice de
control din Romdnia (b72/20.02.2024), in vederea avizérii; _vé-‘c.omu_hitém‘ c3 aceast3 solicitare a
fost analizata in sedinta din data de 21 martie 2024 a Comisiei nr. 1 — reunita ,Legislatie si
cooperare interinstitutionala”. '

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legislativd nu priveste
activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ca
nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. ‘

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retinandu-se ca aceasta prezinta
deficiente majore, care impiedicad adoptarea acesteia in forma propusa.

1. Tn primul rand, domeniul de aplicare al actului normativ propus nu este clar determinat.

Din aceastd perspectivd, modalitatea de definire a institutiei de control, astfel cum este
realizatd la art. 2 lit. a) din propunerea legislativa, are un caracter vag, fiind de naturad sa genereze
dificultati serioase de interpretare si aplicare.
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Astfel, potrivit acestei reglementari, prin institutie de control se intelege , orice autoritate
publicd sau privata care are competenta de a efectua controale, verificdri sau inspectii, cu
" exceptia organelor de cercetdre penald”.

Definitia propusa nu cuprinde nicio referire la natura controalelor, verificarilor sau
inspectiilor ori la‘domeniile deactivitate in care acestea sunt efectuate sau la sfera persoanelor
oria entitéﬁior vizate de aceste controale, verificari sau inspectii. Practic, orice activitate care ar
implica o verificare efectuatd de o institutie publica in orice domeniu de activitate (public sau
_privat), dar si orice activitate care ar implica o verificare efectuata de o autoritate privatd in orice
domeniu de activitate (public sau pri\‘/Iat) ar putea intra sub incidenta propunerii legislative.

. Or, este evident cd obligarea oricarei entitati private, indiferent de domeniul de activitate,
la utilizarea camerelor de corp in orice situatie in care realizeaza un control (de pilda, in cazul
controalelor care vizeaza respectarea atributiilor de serviciu de catre proprii angajati) este o
madsurad excesiva.

Caracterul excesiv este vadit nu doar in raport cu entitati private, ci si cu unele institutii
publice a caror activitate de control nu a ridicat asemenea probleme incat sa reclame instituirea
obligatiei de purtare a camerelor de corp de catre persoanele care efectueaza un control sau o
verificare. In acest sens, cu referire la sistemul judiciar, ar intra sub incidenta actului normativ
propus si activitatile de control desfasurate de inspectorii judiciari din cadrul Inspectiei Judiciare,
in conditiile in care experienta deruldrii acestor controale nu ar reclama instituirea obligatiei
inspectorilor judiciari de a purta camere de corp.

Prin urmare, domeniul de aplicare al actului normativ trebuie revizuit, astfel incat incidenta
acestuia sa vizeze doar acele activitdti de control, verificare sau de inspectie in legatura cu care
existd o necesitate reala pentru a institui obligatia de purtare a camerelor de corp de catre
persoanele care realizeazd aceste activitati.

Pe de alta parte, prin faptul ca includ si ,,autoritatile private” in sfera institutiilor de control,
dispozitiile art. 2 lit. a) sunt intr-o contradictie vadita atat cu titlul actului normativ preconizat -
Lege privind obligativitatea folosirii camerelor de corp in timpul controalelor si/sau inspectiilor
realizate de cdtre institutiile publice de control din Romdnia — céat si cu prevederile art. 1, care,
stabilind obiectul legii, statueaza ca , Prezenta lege are ca obiect principal instituirea obligatiei, in
sarcina personalului de control din cadrul institutiilor publice, de a utiliza in timpul efectudrii
controalelor sau inspectiilor, camere de corp pentru a inregistra {...)".

2. In al doilea rand, este cert c3 inregistririle realizate cu camerele de corp de cétre
institutiile de control vor conduce la colectarea unui volum foarte mare de date cu caracter
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in aceste conditii, pentru a riaspunde exigentelor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE, reglementarea interna ar trebui sa cuprinda dispozitii clare
referitoare la colectarea, pastrarea, utilizarea si orice alte activitati de prelucrare a acestor date,
la obligatiile specifice ale operatorilor, dar si cu privire la drepturile persoanelor vizate, astfel incat
sa fie asigurate garantiile necesare pentru protectia drepturilor acestor persoane in legatura cu
activitatile de prelucrare a datelor personale.

Or, propunerea legislativa nu cuprinde o reglementare corespunzatoare in acest sens, fiind
departe de a raspunde exigentelor dreptului Uniunii Europene in aceastd materie. Este adevarat
faptul ca prin normele metodologice de aplicare a legii ar urma sa fie prevazutd forma de
transmitere, stocare si acces la datele colectate (art. 9), insa, pe de o parte, protectia persoanelor
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal nu este limitata doar la aceste
aspecte, iar, pe de alta parte, este important ca si legislatia primara sa aiba un aport real la
constituirea garantiilor care trebuie sa guverneze aceasta materie.

Sub acest ultim aspect, nu este potrivita nici simpla trimitere (realizata prin art. 5 lit. g din
propunerea legislativa), la dispozitiile art. 16 si 17 din Legea nr. 363/2018, care prevad drepturile
persoanei vizate de prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritatile competente in
scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie a
acestor date.

Tn conditiile in care propunerea legislativa vizeaza alte activititi de prelucrare, exigentele
de calitate a legii impun prevederea unor reguli clare adaptate specificului prelucrarilor care ar
urma sa fie realizate in legatura cu datele colectate in cadrul activitatilor de control sau de
inspectie.

3. In conformitate cu art. 7 alin. (2) din propunerea legislativa , Procesul-verbal incheiat in
urma unui control sau inspectie care s-a efectuat fard folosirea dispozitivului de inregistrare
audio-video, sau cu utilizarea necorespunzdtoare a acestuia precum inregistrare incompletd,
intreruptd, obstructionarea lentilei este nul.”

Asadar, propunerea legislativa acorda o importanta deosebita acestui aspect extrinsec al
activitatii de control, nerealizarea inregistrarii integrale conducand in toate cazurile, indiferent de
cauza, la nulitatea procesului-verbal de control sau de inspectie. Practic, fara nicio alta
conditionare legatd de o eventuald vatamare a drepturilor persoanelor sau entitatilor vizate de
control, nerespectarea intocmai a obligatiei de inregistrare integrala a activitatii de control sau
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de inspectie primeste o relevanta majora, lasand fara efecte orice Incalcare a legii, indiferent de
gravitatea acesteia, care ar fi fost constatata de organele de control.

Fara a contesta posibilitatea legiuitorului de a institui o astfel de reglementare, sanctiunea
propusa pare, totusi, excesiva, daca nu este pusa in relatie si cu constatarea unei vatamari a
drepturilor persoanelor sau entitatilor. vizate de control.

in legdturd cu acelasi aspect, trebuie avut in vedere cd in propunerea legislativd nu este
prevazut un termen ulterior publicarii in Monitorul Oficial, de la care legea ar urma sa intre in
vigoare.

Din aceasta perspectiva, la art. 10 se prevede ca legea intra in vigoare la data publicarii sale
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pe de o parte, aceasta dispozitie este neconstitutionala, fiind contrara prevederilor art. 78
din Constitutia Romaniei, republicata, in conformitate cu care ,Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd ulterioard
prevdzutd in textul ei.”

Pe de alta parte, chiar dacd ar intra in vigoare la trei zile de la data publicarii este evident
ca intr-un termen atat de scurt nu ar fi asigurat timpul necesar pentru pregatirea aplicdrii acestei
legi, sens in care ar fi necesard adoptarea normelor metodologice (care, potrivit art. 8 si 9, ar
urma sa fie elaborate de Guvernin termen de sase luni de la intrarea in vigoare a legii si sa prevada
caracteristicile si regulile de utilizare a camerelor de corp, precum si forma de transmitere,
stocare si acces la datele colectate) si achizitia dispozitivelor necesare pentru inregistrare de catre
toate institutiile de control.

Aceasta ar insemna, prin coroborare cu sanctiunea nulitatii procesului-verbal prevazuta la
art. 7 alin. (2), ca actiunile de control sau de inspectie derulate in perioada imediat ulterioara
intrarii in vigoare a legii ar fi lipsite de orice finalitate, de vreme ce procesele verbale ar fi nule ca
urmare a imposibilitatii obiective a institutiilor de control de a se conforma la dispozitiile noii legi.

4. Dincolo de aceste aspecte de principiu, propunerea legislativa este susceptibila si de
mai multe observatii punctuale.

Astfel, in conformitate cu art. 1, obiectul propunerii legislative este reprezentat de
instituirea obligatiei, in sarcina personalul de control din cadrul institutiilor publice, de a utiliza in
timpul efectuadrii controalelor sau inspectiilor, camere de corp pentru a inregistra audio - video
interactiunile cu publicul si/sau persoanele vizate in timpul actiunii de inspectie si control. Tn acest
sens, la art. 2 lit b) este definita camera de corp, iar mai multe dispozitii din proiect fac referire
fie la aceastd sintagma, fie la dispozitive de inregistrare audio-video.
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Cu toate acestea, la art. 3 din propunerea legislativa se statueaza ca , Toate institutiile cu
atributii de control din Romd@nia sunt autorizate sd fixeze, cu mijloace foto-audio-video sau prin
alte mijloace tehnice din dotare, momente operative cu privire la activitdtile desfasurate in locuri
publice, la sediile lor sau la sediile ori domiciliile persoanelor vizate, fara consimtd@mantul acestora
din urmd.”

Asadar, sunt avute in vedere, suplimentar, si dispozitive foto, desi scopul propunerii
legislative este reprezentat de inregistrarea audio-video, dar si,, alte mijloace tehnice din dotare”,
fara insa ca acestea din urma sa fie determinate sau determinabile din perspectiva naturii lor sau
a scopului in care ar putea fi utilizate. ‘

Din aceasta perspectivd, dispozitiile art. 3 trebuie reanalizate, astfel incat sa fie puse in
acord cu scopul legii.

La art. 6 alin. (1) se prevede ca ,(1) Prin exceptie, utilizarea camerelor de corp nu este
obligatorie in urmdtoarele situatii: '

(a) Controlul sau inspectia se efectueazd in locuinta unei persoane fizice, cu exceptia cazului
In care persoana respectivd isi dd acordul expres; '

(b) Controlul sau inspectia se efectueazd in spatii cu acces restrictionat, din motive de
securitate nationald sau ordine publica;

(c) Existd riscul ca utilizarea camerei de corp sd afecteze grav demnitatea sau intimitatea
persoanei controlate sau supusd inspectiei;”

Din interpretarea literal3 a tezei introductive ar rezulta c3 aceastd reglementare ar avea ca
efect doar exonerarea de la obligatia de inregistrare pentru personalul care efectueaza controlul,
fara insa a fi prevazuta o interdictie de a efectua inregistrarea.

Avand in vedere natura situatiilor vizate, se poate presupune cd intentia initiatorului
propunerii legislative a fost aceea de a fi interzisa utilizarea camerelor de corp in aceste situatii,
context in care teza introductiva ar trebui reformulata in mod corespunzator. -

La art. 7 alin. (1), propunerea legislativa prevede ci , Incdlcarea dispozitiilor prezentei legi
se sanctioneazd potrivit regimului sanctionator stabilit pentru functionarii publici.”

Aceastd dispozitie este departe de a raspunde exigentelor de claritate si de predictibilitate
a legii, intrucat: ,

- controalele sau inspectiile pot fi efectuate si de alte categorii de personal decat
functionarii publici;

- nu cuprinde nicio precizare cu privire la formele de raspundere vizate;
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- daca sunt avute in vedere si raspunderea disciplinard, contraventionala sau penala, atunci
este necesara descrierea faptelor care constituie abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni
si trebuie prevazute sanctiunile care pot fi aplicate.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU

Secretarul general al Consyi’ului Superior al Magistraturii
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